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PROPOSTA N.° 48/2024-PCM/MANDATO 2021-2025
(Reunido de 17 de abril de 2024)

Projeto de Regulamento de AtribuigGo de Beneficios Fiscais a Atividade
Econédmica do Municipio de Figueira de Castelo Rodrigo — Consulta Piblica

Considerando que:

O artigo 15.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais,
publicado pela Lein.® 73/2013, de 3 de setembro (RFALEI), na atual redacdo, estabelece
que os municipios dispdem de poderes tributdrios relativamente a impostos e outros
tributos a cuja receita tenham direito, nomeadamente a concessdo de isencdes e
beneficios fiscais, remetendo para o nimero 2 do artigo 16.° que, por sua vez, dispde
que "a Assembleia Municipal, mediante proposta da Cdmara Municipal, aprova
regulamento contendo os critérios e condigdes para o reconhecimento de isengoes
totais ou parciais, objetivas ou subjetivas, relativamente aos impostos e outros tributos
préprios’;

Mais estabelece o nUmero 3 do mencionado artigo 16.°, que aqueles beneficios fiscais
"[...] devem ter em vista a tutela de interesses publicos relevantes, com particular
impacto na economia local ou regional, e a sua formulagcdo ser genérica e obedecer
ao principio da igualdade, ndo podendo ser concedidos por mais de cinco anos, sendo
possivel a sua renovacdo por uma vez com igual limite temporal”;

Ainda, de acordo com o nUumero 9 do supracitado artigo, os pressupostos do
reconhecimento de isengdes fiscais devem ser definidos no estrito cumprimento das
normas estabelecidas no regulamento por deliberacdo da Assembleia Municipal,
cabendo depois d Cadmara Municipal o reconhecimento do direito as isencoes;

Dada a especificidade do tema, os Servicos da Divisdo Administrativa, Financeira e
Sociocultural promoveram a elaboragcdo do projeto de regulamento que ora se
apresenta, em anexo & presente proposta, ao Orgdo Executivo;

O presente Regulamento comporta, assim, um importante instrumento de transparéncia
legal no que respeita as opgdes fiscais do Municipio, constituindo um mecanismo para
incentivar a atividade econdmica e a criagdo de emprego, resultantes em evidentes
ganhos de visibilidade no exterior e ao fomento econdémico e social.;

Nos termos das disposicdes conjugadas da alinea ¢) do n.° 3 do artigo 100.° e do artigo
101.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado e publicado em Anexo ao
Decreto-Lei n.° 4/2015, de 07 de janeiro (CPA), caso “o nUmero de interessados seja de
tal forma elevado que a audiéncia se torne incompativel, devendo nesse caso
proceder-se a consulta publica”.

Atento tudo quanto supra exposto, proponho que o digno Orgdo Executivo delibere:

e Nos termos do artigo 101.° do CPA, submeter o Projeto de Regulamento de
Atribuicdo de Beneficios Fiscais & Atividade Econdmica do Municipio de Figueira de
Castelo Rodrigo a consulta publica, pelo periodo de 30 dias, para recolha de sugestdes,
procedendo, para o efeito, & emissdo do competente Edital a publicar na 2.° série do
Didrio da Republica e a afixar nos locais de estilo, bem como pela publicacao integral
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do Projeto de Regulamento na pdagina Internet do Municipio e sua disponibilizagdo nos
servicos Administrativos;

e Nos termos do artigo 55.° do CPA delegar as funcdes de direcdo do
procedimento no presente procedimento o trabalhador Carlos Manuel Pinto Lopes
Branquinho, Chefe de Divisdo Administrativa, Financeira e Sociocultural.

Figueira de Castelo Rodrigo, 12 de abril de 2024

O Presidente Cémara,

(Carlos Manugl Martins Condesso)

APROVADA / REJEITADA POR votos contra abstengoes votos a favor
Aprovada em minuta, para efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 57.° do Anexo | da lein.° 75/2013, de 12 de
setembro
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Projeto de Regulamento de Atribuigdo de
FIGUEIRAo: Beneficios Fiscais a Atividade Econémica do
CASTELORODRIGO Municipio de Figueira de Castelo Rodrigo

Nota justificativa

Considerando que o artigo 15.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades
Intermunicipais, publicado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (RFALEI), na atual redagdo,
estabelece que os municipios dispdem de poderes tributdrios relativamente a impostos e outros
tributos a cuja receita tenham direito, nomeadamente a concessdo de isengdes e beneficios fiscais,
remetendo para o nimero 2 do artigo 16.° que, por sua vez, dispde que "a Assembelia Municipal,
mediante proposta da Camara Municipal, aprova regulamento contendo os critérios e condigbes
para o reconhecimento de isencdes totais ou parciais, objetivas ou subjetivas, relativamente aos
impostos e outros tributos proprios.”

Mais estabelece o numero 3 do mencionado artigo 16.°, que aqueles beneficios fiscais "[...]
devem ter em vista a tutela de interesses publicos relevantes, com particular impacto na economia
local ou regional, e a sua formulacao ser genérica e obedecer ao principio da igualdade, n&o
podendo ser concedidos por mais de cinco anos, sendo possivel a sua renovagcdo por uma vez com
igual limite temporal.”

Ainda, de acordo com o nimero 9 do supracitado artigo, os pressupostos do reconhecimento
de isencdes fiscais devem ser definidos no estrito cumprimento das normas estabelecidas no
regulamento por deliberacdo da Assembelia Municipal, cabendo depois A Camara Municipal o
reconhecimento do direito as isengdes.

O presente Regulamento comporta, assim, um importante instrumento de transparéncia legal
no que respeita as opgdes fiscais do Municipio, constituindo um mecanismo para incentivar a
atividade econémica e a criacdo de emprego, resultantes em evidentes ganhos de visibilidade no
exterior e ao fomento econdmico e social.

Em relac@o aos custos/beneficios associados ao presente regulamento, importa referir que 0s
custos se encontram diretamente relacionados com as receitas que o Municipio de Figueira de
Castelo Rodrigo deixard de receber com os beneficios que venham a ser concedidos, 0s quais, nesta
fase, s@o impossiveis de antecipar ou de quantificar. O custo fiscal associado sera monitorizado com
a aplicacao e disponibilizagdo de informagdo pela AT e considerado para efeitos da elabora¢do
dos documentos previsionais do Municipio, mormente o orgamento anual.

O projeto de Regulamento foi ainda submetido, durante o periodo de 30 dias, a consulta publica
para recolha de sugestdes, discussdo e andlise das propostas, em conformidade com as disposicoes
previstas no Cédigo do Procedimento Administrativo.

Assim, ao abrigo do disposto no artigo 241.° da Constituicdo da Republica Porfuguesa e das
competéncias da Camara e Assembelia Municipal previstas, respetivamente, na alinea k) do n.° 1
do artigo 33.° e na dlinea g) do n.° 1 do artigo 25.° do Regime Juridico das Autarquias Locais,
aprovado e publicado em anexo & Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro (RJAL), na sua atual redagdo,
conjugadas com o numero 2 do artigo 16.° do RFALEI e nos termos dos artigos 97.° e seguintes do
Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado e publicado em anexo ao Decreto-Lein.® 4/2015,
de 7 de janeiro, a Assembelia Municipal, em sessdo de (...), aprova o presente Regulamento de
Atribuicdo de Beneficios Fiscais & Atividade Econdmica do Municipio de Figueira de Castelo Rodrigo,
conforme proposta da Camara Municipal, aprovada em reunido de (...), com a seguinte redagdo:
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) Projeto de Regulamento de Atribuicdo de
. _;—_ I (lJ_ 8 EIRAb Beneficios Fiscais a Atividade Econémica do
E RODRIGO Municipio de Figueira de Castelo Rodrigo

Capitulo | - Disposicoes gerais

Artigo 1.° - Objeto

1 — O presente Regulamento aprova as condigdes e define os critérios vinculativos, gerais e
abstratos, para o reconhecimento de isengdes totais ou parciais, objetivas ou subjetivas,
relativamente aos impostos préprios do Municipio, designadamente o Imposto Municipal sobre
Imoveis (IMI), o Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis (IMT) e a Derrama.

2 — Os beneficios relativos & reduc@o do valor das taxas e de outras receitas municipais,
encontram-se previstos no Regulamento de Taxas, Licengas e Prestagcdo de Servigos do Municipio de
Figueira de Castelo Rodrigo, sem prejuizo da previsdo constante de outros regulamentos municipais.
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Artigo 2.° - Lei habilitante e legislagao subsidiaria

1 — O presente Regulamento tem por normas habilitantes, a alinea d) do artigo 15.° € nimero 2
do artigo 16.° do o Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais,
estabelecido pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (RFALEI).

2 — Como legislacdo subsididria, sdo aplicaveis os seguintes diplomas, na sua redagcdo atual:

a) O Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho;

b) O Codigo Fiscal do Investimento (CFl), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de
outubro;

c) O Cédigo do Imposto Municipal sobre Imoveis (CIMI) e o Cédigo do Imposto Municipal sobre
Transmissdes Onerosas de Imdveis (CIMT), aprovados e publicados pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de
12 de novembro;

d) A Lei Geral Tributdria (LGT), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro;

e) O Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU), aprovado pelo Decreto-Lei n.? 307/2009,
de 23 de outubro;

f) O Regime aplicavel & reabilitacao de edificios ou fragdes auténomas, aprovado pelo Decreto-
Lein.° 95/2019, de 18 de julho.

Artigo 3.° - Ambito de aplicagdo

Os beneficios previstos no presente Regulamento abrangem incentivos & atividade econdémica
€ ao emprego.

Artigo 4.° - Natureza dos beneficios fiscais

Os beneficios fiscais a atribuir poderdo assumir a forma de isengdo ou redugdo do montante
total do tributo, cuja receita seja direito do Municipio e cujo valor apurado seja devido nos termos
gerais, definidos por Lei ou Regulamento.

Artigo 5.° - Condigoes gerais de acesso

1 - Sem prejuizo do disposto no nUmero seguinte, e com exce¢do dos casos de reconhecimento
oficioso e automdtico, o direito aos beneficios previstos no presente Regulamento € reconhecido
pela Camara Municipal, mediante requerimento dos interessados e relatério da Comissao de Andlise,
conforme procedimentos estabelecidos no Capitulo Ill do presente Regulamento.
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Projeto de Regulamento de Atribuigdo de
FIGUEIRA®: Beneficios Fiscais a Atividade Economica do
CASTELORODRIGO Municipio de Figueira de Castelo Rodrigo

2 - Os beneficios elencados no presente Regulamento dependem da verificacdo da situacdo
tributdria e contributiva regularizada dos beneficidrios perante a Autoridade Tributdria e Aduaneira
(AT) e o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social (Seguranca Social), respetivamente, bem
como da sua situagdo regularizada no que respeita a tributos préprios do Municipio de Figueira de
Castelo Rodrigo.

Artigo 6.° - Natureza dos beneficios e incumprimento superveniente de
requisitos

1 - Os beneficios fiscais consagrados neste Regulamento tém natureza condicionada e
tempordria, nos fermos do nimero 2 do artigo 14.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

2 - A inobservancia dos requisitos de que depende o reconhecimento do direito aos beneficios
consagrados no presente Regulamento, posteriormente & respetiva concessdo e por motivo
imputavel aos interessados, determina a sua caducidade e a exigibilidade de todos os montantes
de imposto que seriam devidos caso aquele direito ndo ftivesse sido reconhecido, ou o
reconhecimento ndo tivesse sido renovado.

3 - Nos casos referidos no nUmero anterior, caberd a AT promover os consequentes atos
tributdrios de liquidagdo.

4 - Os numeros 2 e 3 aplicam-se aos casos de requisitos que tenham de ser cumpridos durante o
prazo de vigéncia dos beneficios, bem como aos casos de requisitos que possam ser cumpridos apos
esse prazo.

5 — Ao direito de liquidagdo de impostos referido no nimero 3 aplica-se o disposto na alinea c)
do numero 2 do artigo 46.° da LGT.

Artigo 7.° - Declaragdao pelos interessados da cessacdo dos pressupostos
dos beneficios

Nos casos em que se deixe de verificar algum dos requisitos com base nos quais foi reconhecido
o direito a qualquer um dos beneficios previstos no presente Regulamento, os interessados devem
declarar esse facto, no prazo de 30 dias, ao Municipio e ao servico periférico local da AT
territorialmente competente para respetiva apreciacdo, bem como ao da residéncia fiscal do
intferessado, quando diferente do primeiro.

Artigo 8.° - Fiscalizagao

1 - Sem prejuizo do dever informagdo dos interessados das situacdes previstas no artigo 6.°, bem
como dos poderes da AT, de controlo e fiscalizacdo da aplicacdo de beneficios fiscais, consagrados
no artigo 7.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, e da iniciativa prépria daquela Autoridade nessa
matéria, o Municipio de Figueira de Castelo Rodrigo tem o dever de a informar de todos os factos
de que obtenha conhecimento, que determinem a caducidade dos beneficios concedidos, por
incumprimento superveniente dos requisitos de aplicacdo dos mesmos.

2 - O dever de informacdo do Municipio de Figueira de Castelo Rodrigo, referido no nimero
anterior, € cumprido mediante transmissdo eletrénica de dados, através do Portal das Financas, ou,
quando tal ndo seja possivel, por comunicagcdo escrita dirigida ao servico periférico local da AT
territorialmente competente para respetiva apreciacdo.
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Projeto de Regulamento de Atribuicdo de

FIGUEIRA®b: Beneficios Fiscais a Atividade Econémica do
CASTELORODRIGO Municipio de Figueira de Castelo Rodrigo

Capitulo Il - Incentivos a atividade econémica

Artigo 9.° - Derrama

As pessoas coletivas, ja sediadas ou que por criacdo ou transferéncia da respetiva sede social
se instalem no concelho, beneficiam de isenc&o da derrama aplicada sobre o lucro tributdvel sujeito
e ndo isento de IRC, desde que cumpram um dos seguintes critérios:

a) Volume de negdcios no ano anterior igual ou inferior a € 150.000,00;

b) Volume de negdcios superior a € 150.000,00 e igual ou inferior a € 300.000,00, e que nos Ultimos
dois anos econdmicos tenham criado e mantenham um minimo de postos de trabalho, nos seguintes
termos:

i) Microempresas — 1 posto de trabalho;
i) Pequenas empresas — 3 postos de trabalho;
i) Médias empresas — 6 postos de trabalho.

Artigo 10.° - Tributagdo do patrimonio

Independentemente do volume de negdcios, a fixacdo de empresas na drea do Municipio, que
determine a criagdo minima dos postos de trabalho indicados na alinea b) do artigo anterior, poderd
beneficiar de:

a) Isengdo ou reducdo do IMT devido pela aquisic@o de instalacdes edificadas ou de terreno
para construcdo de instalacdes;

b) Isen¢cdo ou reducdo do IMI, relativo aos prédios referidos na alinea anterior, pelo prazo de até
cinco anos.

Artigo 11.° - Reconhecimento dos Beneficios

Os direitos as isengdes e reducdes a que se referem a alinea b) do artigo 9.° e o artigo 10.°
depende do seu reconhecimento pela Camara Municipal, mediante relatdrio fundamentado pela
Comissado de Andlise prevista no Capitulo lll.




Projeto de Regulamento de Atribuigdo de
FIGUEIRA®: . Beneficios Fiscais a Atividade Econémica do
CASTELORODRIGO Municipio de Figueira de Castelo Rodrigo

Capitulo Il - Procedimento

Artigo 12.° - Formalizagao do pedido

1 — Salvo no que respeita aos beneficios previstos na alinea a) do nimero 1 do artigo 9.°, a
atribuic@o dos beneficios depende da iniciativa dos interessados, mediante preenchimento de
requerimento conforme modelo definido, e publicitado na pagina eletrénica do Municipio.

2 — O requerimento referido no numero anterior, deve conter a identificacdo civil e fiscal dos
requerentes, a identificagcdo da natureza dos beneficios solicitados, bem como a demonstracdo do
cumprimento de todos os requisitos de aplicagcdo dos mesmos.

Artigo 13.° - Documentos a apresentar para andlise de atribui¢do de
beneficios

Para a tramitagdo do processo de andlise e apreciacdo dos beneficios indicadas no Capitulo |
do presente Regulamento, serd necessdria a entrega dos seguintes documentos atualizados:

a) Memdria descritiva do investimento a realizar, com indicacdo dos postos de trabalho a criar;

b) Para cumprimento do estipulado no nimero 2 do artigo 5.°, deverdo ser atribuidos ao
Municipio de Figueira de Castelo Rodrigo, por parte do requerente, os consentimentos para a
consulta da situagdo contributiva e tributdria perante a Seguranca Social e AT, devendo 0s mesmos
ser mantidos durante o prazo de duragdo dos beneficios, sob pena de cessacdo dos mesmos;

c) A verificag@o da regularidade da situagdo do requerente no que respeita a tributos préprios
do Municipio de Figueira de Castelo Rodrigo € do conhecimento oficioso dos Servicos, ndo
carecendo da entrega de qualquer documentagcdo adicional.

Artigo 14.° - Instru¢ao e aprecia¢cdo do pedido

1 — A avaliagcdo técnica do cumprimento dos requisitos de atribuicdo dos beneficios, serd
efetuada por uma Comissdo de Andlise constituida por técnicos municipais, designada para o efeito
e por mandato autdrquico, por deliberacdo da Camara Municipal.

2 — Para efeitos do disposto no niumero anterior, pode a Comissdo solicitar os competentes
pareceres e documentacdo necessdrios & verificacdo das condicdes de atribuicdo, definidas no
presente Regulamento, aos requerentes e as unidades organicas competentes para o efeito.

3 — Ap6s ter sido efetuada a avaliagcdo e apreciacdo referidas nos nimeros anteriores, a
Comissdo elabora o competente relatdrio circunstanciado, a submeter & apreciacdo da Camara
Municipal, para efeitos de decisdo.

4 — E obrigacd@o da Comissdo de Andlise, a criacd@o, manutencdo e atualizacdo do registo dos
processos de beneficios atribuidos, por forma a permitir, a todo o tempo, a auditoria por parte das
entidades competentes para o efeito.

Artigo 15.° - Elementos complementares

A Comissdo de Andlise poderd solicitar os elementos complementares que considere necessdrios
para efeitos de apreciagdo e admissdo dos pedidos de beneficios, os quais deverdo ser fornecidos
pelo interessado no prazo mdaximo de 10 dias Uteis, a contar da data de notificacdo do pedido de
elementos, sob pena de arquivamento do pedido.

</ G

-

% e CE=% 2




Projeto de Regulamento de Atribui¢cdo de
FIGUEIRA®b: - Beneficios Fiscais a Atividade Econémica do
CASTELORODRIGO Municipio de Figueira de Castelo Rodrigo

Artigo 16.° - Audiéncia dos interessados

No caso de a intencdo de decisdo ser o indeferimento do pedido de redugdo ou de isen¢cdo, o
interessado deve ser chamado a pronunciar-se nos termos do principio da participagdo
estabelecido na alinea b) do nimero 1 do artigo 60.° da LGT, na atual redagdo.

Artigo 17.° - Audicdao das Freguesias

Nos termos do disposto no nUmero 2 do artigo 23.° do RFALEI, as freguesias serdo ouvidas por
parte do Municipio antes da concessdo dos beneficios fiscais subjetivos relativos ao IMI a atribuir a
prédios situados nas respetivas dreas geogrdficas, no que respeita & fundamentagcdo da decisdo,
sendo informadas quanto & despesa fiscal envolvida e havendo lugar a compensacdo em caso de
discord@ncia expressa da respetiva freguesia.

Artigo 18.° - Decisao
Finda a instrucdo e apreciado o pedido de beneficio, serd elaborada uma proposta para o seu

reconhecimento a remeter & Cdmara Municipal, enquanto érgdo competente para a sua
aprovacdo, nos termos indicados no numero 9 do artigo 16.° do RFALEI.

Artigo 19.° - Monitorizagdo do beneficio concedido

1 — O Municipio de Figueira de Castelo Rodrigo, através da Comissdo de Andlise, reserva-se o
direito de monitorizar e acompanhar as condicdes de atribuicdo dos beneficios concedidos,
podendo a qualguer momento solicitar informagdes e documentagdo aos beneficidrios.

2 - Para efeitos do nUmero anterior, os beneficidrios comprometem-se a colaborar e a fornecer
toda a informacdo e documentagdo solicitada pela Camara Municipal.

Artigo 18.° - Justificagdo dos beneficios e ponderagdo dos custos e
beneficios

Para efeitos do disposto no artigo 99.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, os beneficios
previstos no presente regulamento, decorrem da prioridade em fomentar o papel do Municipio na
organizacdo da politica de desenvolvimento econdmico local, aproveitando as potencialidades
econdémicas territoriais (principais setores de atividade), com recurso a incentivos fiscais, devendo
assim ser visto como um mecanismo de fomento ao crescimento do tecido empresarial, do nivel de
emprego e do rendimento disponivel no Municipio de Figueira de Castelo Rodrigo.

Artigo 19.° - Divulgacdo dos beneficios concedidos

1 — Anualmente, a Comissdo de Andlise elabora e remete para conhecimento da Assembelia
Municipal um relatério com os beneficios requeridos e concedidos no &dmbito do presente
Regulamento.

2 - Os beneficios relativos a tributos cuja liquidagcdo é da competéncia da Autoridade Tributdria
e Aduaneira sGdo comunicados nos termos da lei a esta entidade, sendo da responsabilidade desta
Ultima a aplicagdo dos mesmos.
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Capitulo IV - Disposicoes finais

Artigo 20.° - DUvidas e omissoes

Os casos omissos e as dividas suscitadas na interpretacdo e aplicagcdo do presente
Regulamento, que ndo possam ser solucionadas pelo recurso aos critérios legais de interpretacdo
e/ou integracdo de lacunas, sdo resolvidos pela Camara Municipal, mediante relatério
circunstanciado da Comiss@o de Andlise e com observancia da legislacé@o em vigor.

Artigo 21.° - Outros beneficios

1 - Os beneficios contemplados no presente Regulamento ndo obstam & aplicacdo de outros
beneficios mencionados em regulamento préprio que se encontre atualmente em vigor, ou que
venham a ser considerados no futuro.

2 - Os beneficios atuaimente em vigor est@o sujeitos &s alteracdes ou revogacdes que,
entretanto, venham a ocorrer, considerando-se as remissdes para  0s preceitos legais
automaticamente feitas para os diplomas que os substituam.

Artigo 22.° - Prazos

Salvo disposicdo expressa em contrdrio, os prazos constantes do presente Regulamento contam-
se nos termos do Codigo do Procedimento Administrativo ou da Lei Geral Tributdria e do Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributdrio, conforme se trate de matéria administrativa ou fiscal,
respetivamente.

Artigo 23.° - Disposi¢cdo revogatoria

Consideram-se revogadas todas as normas regulamentares e quaisquer atos que contrariem o
disposto no presente Regulamento, sem prejuizo dos efeitos produzidos ou que devam ser
salvaguardados.

Artigo 24.° - Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo em Didrio da
Republica.




